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I. Alternatywne kierunki produkcji dla gospodarstw zaprzestajacych produkeji trzody
chlewnej

Analiza Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarski Zywnosciowej — Paristwowego
Instytutu Badawczego wskazuje, ze w ocenie mozliwosci podjecia innej produkcji Zwierzecej
w gospodarstwach, ktére zaprzestaty hodowli trzody chlewnej nalezy bra¢ pod uwage szereg
czynnikéw, w tym w szczegblnosci uwarunkowania glebowo — klimatyczne, strukturalne
(obszarowe, demograficzne, kwalifikacje, tradycje itp.), mozliwosci inwestycyjne, baze
przetworcza, obecng i przewidywang sytuacje rynkowg. Mozliwosé zmiany produkeji trzody
chlewnej na inng dzialalnos¢ produkcji rolnej na poziomie gospodarstwa wynika przede
wszystkim ze stanu wyposazenia technicznego, posiadania okreslonych budynkéw i maszyn,
w tym specjalistycznych, zasobdéw ziemi, przewidywanej oplacalnosci danego kierunku
produkeji, dostepu do rynkéw zbytu, ale rowniez wieku, wyksztalcenia i doswiadczenia
zawodowego rolnikéw.

Alternatywnymi kierunkami produkcji w gospodarstwach, ktére zaprzestaly produkcji trzody
chlewnej lub takg zmiang rozwazajg moze byé prowadzenie gospodarstwa bez produkcji
zwierzecej lub podjgcie produkeji upraw ogrodniczych, chowu drobiu, chowu kréw
mlecznych lub chowu bydta migsnego.

Z analizy IERIGZ wynika, ze prowadzenie gospodarstwa bez produkeii zwierzecej jest
mozliwe w gospodarstwach wigkszych o powierzchni 60-100 ha i lepszych glebach. W takich
gospodarstwach rolnicy mogliby uzyskiwa¢ dochéd z gospodarstwa na poziomie
parytelowym. Na terenie wojewddztw gdzie z uwagi na ASF rolnicy rozwazaja zamiane
kierunku produkeji  spos6b ten mialby ograniczony zasieg ze wzgledu na przewage gleb
stabszych oraz czesto gorsze warunki klimatyczne.

Jezeli chodzi o mozliwos¢ zmiany kierunku produkeji na uprawy ogrodnicze nieuzasadniona
ckonomicznie bytaby zmiana na ten kierunek produkcji szczegdlnie w wojewddztwie
podlaskim charakteryzujagcym si¢ slabymi uwarunkowaniami glebowo — klimatycznymi,
niskim popytem regionalnym oraz brakiem zakladéw przetwérczych. Relatywnie duze szanse
zastapienia chowu trzody chlewnej uprawa owocéw i warzyw s w wojewddztwie
mazowieckim 1 lubelskim gdzie wystgpuje tradycja upraw wsparta szerokim zapleczem
przetworczym i stosunkowo duzym popytem na rynku produktéw $wiezych. Istotne znaczenie
ma tu wynikajgcy z tradycji upraw, krotki okres zapoznania si¢ producentéw trzody
z zasadami prowadzenia charakteryzujacej sig duza specyfikg produkcji ogrodniczej. Nalezy
przy tym podkredli¢, ze w sytuacji podjecia jako alternatywy tego kierunku produkeji
najwigksze szanse wzrostn produkcji pozwalajgcej na uzyskanie relatywnie duzej
oplacalnosci majg produkty, w stosunku do ktérych wystepuja najmniejsze wahania cen
skupu i oplacalnosei produkeji (np. kalafiory, brokuly, groszek zielony, pomidory i papryka
gruntowa, pieczarki, borowka wysoka, maliny, jagoda kamczacka, truskawki pod oslonami).

Alternatywne kierunki produkeji zwierzgcej jakie moglyby by¢ brane pod uwage to chéw
drobiu, chéw kréw mamek, choéw kréw mlecznych albo kréw ras miesnych.

W ocenie ekspertéw IERIGZ malo realne wydaje si¢ przestawienie sic gospodarstw,
w ktorych prowadzona byla jedynie produkcja trzody chlewnej, na produkcje mleka,
ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia wysokich nakladéw inwestycyjnych w celu



przystosowania chlewni do chowu kréw mlecznych. Ze wzgledéw ekonomicznych

ryzykowne wydaje si¢ rowniez zastgpowanie produkcji trzody chlewnej chowem kréw
mamek, matek owczych kéz i koni.

Jezeli chodzi o chéw drobiu: kur niosek, brojleréw kurzych i indyczych, aby byl efektywny
musi byé prowadzony w odpowiedniej technologii i skali produkeji. Przestawienie sie
producentéw $win na tego typu dziatalnosé, poza wyjatkami byloby trudne. Wymagatoby
znacznych nakiaddéw kapitatowych. Ponadto koszty wejscia nowych producentéw na ten
rynek bylyby wysokie, ze wzgledu na wysokg podaz tych produktéw, Ewentualnie do
rozwazenia moze pozostawaé wprowadzenie do tych gospodarstw chowu kaczek lub ggsi,
ktore to gatunki nie majg wysokich wymagaf w zakresie technologii produkeji, a w ich
zywieniu mogg by¢ wykorzystane pasze gospodarskie.

W ocenie przeprowadzonej przez IERIGZ najbardziej realng alternatyws dla gospodarstw,
kt6re zaprzestaly lub rozwazajq zaprzestanie hodowli trzody chlewnej moze stanowié
przestawienie si¢ na chow bydla czystych ras migsnych. Za takim rozwigzaniem przemawiaja
przede wszystkim niskie wymogi srodowiskowe bydla ras migsnych w zakresie budynkéw
gospodarskich. Ponadto nalezy ocenié, ze ogélnie perspektywy do rozwoju hodowli bydta
migsnego sg dobre, a gléwna sita napedowa i szansg dla tego kierunku produkeji jest
rozwijajacy si¢ eksport wolowiny. Duze znaczenie maja réwniez sprzyjajace warunki
naturalne do hodowli bydta — udzial trwalych uzytkéw zielonych (Igk i pastwisk)
w wojewddztwie podlaskim, wschodniej czgsei wojewddztwa mazowieckiego i pétnocnej
lubelskiego a wige na obszarach objetych ograniczeniami z tytutu ASF, gdzie rolnicy
rozwazajg zaprzestanie produkcji trzody chlewnej jest (nie wliczajgc terendw gérskich)
najwyzszy w kraju i stanowi min. 30% w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych przy $redniej
krajowej na poziomie ok 18%. Nie bez znaczenia powinien by¢ réwniez fakt, ze producenci
bydia otrzymuja w ramach systemu platnosci bezposrednich platnodci zwigzane do zwierzat,
tj. platnosci do krow i bydia (maksymalnie do 20 sztuk bydla i maksymalnie do 20 sztuk
kréw). W 2017 r. stawki platnosci wyniosty 291,03 zl/szt. do bydla i 371,46 zt/szt. do krow.

H. Wsparcie finansowe dla producentéw §win zmieniajacych profil produkeji.

1. Pomoc finansowa dla producentéw $win zainteresowanych zmiang kierunku produkcji na
hodowlg bydla migsnego byla realizowana w 2017 r. na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 lutego 2017 1. w sprawie realizacji przez Agencje Restrukturyzacyi
[ Modernizacji Rolnictwa zada¥i zwigzanych z ustanowieniem nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej dla producentdw mileka i rolmikéw w innych sektorach hodowlanych
(rozporzadzenie to wdraza postanowienia rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2016/1613, ktére weszto w sktad pakietu pomocy dla rolnictwa zaproponowanego przez
Komisje Europejskg w lipcu 2016 r. w odpowiedzi na trudng sytuacje na rynkach rolnych -
tzw. pakiet Hogana). Udostepniona Polsce kwota 98,7 min zt zostala przeznaczona m.in. na
pomoc dla producentéw swin. Zgodnie z rozporzadzeniem producentom utrzymujgcym
Swinie na obszarach objetych restrykcjami z tytutu ASF udzielano m.in. pomocy w postaci:
czgSciowej refundacji kosztéw zakupu bydia hodowlanego ras miesnych lub ras
dwukierunkowych utrzymywanych wylacznie w celu produkcji miesa. Pomoc w zaleznoscei
od kategorii wiekowej kupionych przez rolnika zwierzat wyniosta od 1000 zt do 2500 zi
w przypadku jaléwek i 4 000 zi w przypadku buhaja. Pomoc na zakup jatéwek i buhaja ras



migsnych wyplacono 10 producentom $win w tacznej kwocie 141,5 tys. zk Producentom $wih
byfa réwniez udzielana pomoc w formie czeSciowej refundacji kosztéw zakupu jagniat lub
owiec. Pomoc ta wynosita 90 zlI do jagniecia i 150 zt do owcy. W przypadku refundacji
zakupu owiec i jagniat pomoc wyplacono tacznie 46 producentom, w tym o taka pomoc mogli

wnioskowaé producenci mleka i owicc. Lacznie na te forme pomocy wyplacono
ok. 203 tys. zh.

2. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
realizowane s3 dwa instrumenty wsparcia dla rolnikéw (gospodarstw) zajmujacych sie
produkcjg trzody chlewnej na obszarach wyznaczonych w zwiazku ze zwalczaniem
afrykanskiego pomoru $win (ASF), ktérzy zobowiazy si¢ do zaprzestania produkcji trzody
chlewnej. Gléwnym celem jest wsparcie mniejszych gospodarstw, ktére ucierpiaty w wyniku
wystgpowania ASF i umozliwienie rolnikom restrukturyzacji ich gospodarstw w kierunku
innej produkeji  zywnodciowej Iub niezywnosciowej, Ilub rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej niezwigzanej z rolnictwem.

1. W poddziataniu 6.3 ,, Pomoc na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej na rzecz
rozwoju malych gospodarstw” w typie operacji ,Restrukturyzacja malych
gospodarstw”, wsparcie kierowane jest do rolnikéw, ktérzy prowadza produkcje swift
na obszarach wyznaczonych w zwigzku ze zwalczaniem ASF i ktérzy zdecydujg sig
na rezygnacj¢ z produkcji swin, tzn. zobowiazg si¢ do niepodejmowania chowu
1 hodowli $wifi co najmniej do uptywu 5 lat od wyplaty pierwszej raty premii.

Forma wsparcia: premia.

Zakres kosztow: na podstawie biznesplanu.

Kwota wsparcia dla beneficjenta: 60 000 zi.

Preferencje w przyznaniu wsparcia: m.in. wielkos$é stada.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do wsparcia: ponizej 10 000 euro
(SO) — bez uwzglgdniania produkcji trzody chlewnej.

Budzet przewidziany na ten cel w PROW 2014 — 2020: 139 569 863 euro.

Rolnicy, ktérzy planowali dalsze prowadzenie produkcji rolnej, ale w innym kierunku
niz produkeja trzody chlewnej, mogli aplikowaé o pomoc w ramach uruchomionego
od 29 czerwca 2017 r. do 28 lipca 2017 r., naboru na ,Restrukturyzacje matych
gospodarstw”.

W ramach przeprowadzonego naboru wplynelo 98 wnioskéw o przyznanie pomocy na
kwote 5,88 miln z1.

AUANENENEN

ANERN

2. W poddziataniu 6.2 ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich” w typie operacji ,Premia na rozpoczecie dzialalnosci
pozarolniczej”, o wsparcie moga ubiegaé sie rolnicy ich malZzonkowie oraz
domownicy ubezpieczeni w KRUS w pelnym zakresie co najmniej 24 miesigce przed
dniem zlozenia wniosku. Pomoc dotyczy wsparcia tworzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej m.in. w gospodarstwach, ktore prowadza produkeje trzody
chlewnej, na obszarach wyznaczonych w zwigzku ze zwalczaniem choroby
afrykafiskiego pomoru $win. Pomoc przyznaje si¢ m.in. na operacje zwigzane z
zaprzestaniem chowu i hodowli $win na obszarach wiejskich. Celem instrumentu



wsparcia jest migdzy innymi réznicowanie dziatalnodci, zwigzane z rozpoczynaniem

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Forma wsparcia: premia.

Zakres kosztéw: na podstawie biznesplanu.

Kwota wsparcia dla beneficjenta: 100 000 zt.

Preferencje w przyznaniu wsparcia: m.in. wielko$é stada.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa w ktérym pracuje wnioskodawca: ponizej

15 tys. euro (SO) — bez uwzglgdniania produkeji trzody chlewnej.

Budzet przewidziany na ten cel w PROW 2014 — 2020: 65 430 137 euro.

Pierwszy nabdr wnioskéw o przyznanie pomocy dotyczgcy obszaréw wyznaczonych

w zwigzku ze zwalczaniem choroby Afrykanskiego pomoru $win (ASF) odbyt si¢ od

29 czerwca do 28 lipca 2017 1.

v' W ramach przeprowadzonego naboru nie wplyngt zaden wniosek o przyznanie
pomocy.

ASANENRNEN

ANERN

Nalezy podkreslic ze w ramach ww. poddzialania nabory wnioskéw na obszarach
wyznaczonych wzwigzku ze zwalczaniem ASF, moga by¢ uruchomione przez Prezesa
ARIMR na podstawie analizy sytuacji dotyczacej wystgpowania kolejnych ognisk ASF.
Jednoczesnie nalezy doda¢, ze obecnie prowadzone sg prace nad zmiang przepiséw
dotyczacych ww. poddziatania, po wejsciu ktérych m.in.:
1) zniesione zostanie ograniczenie dotyczace wielkosci ekonomicznej gospodarstwa,
w ktérym pracuje wnioskodawca - dotychczas wsparcie kierowane bylo wyltacznie do
0sob zwigzanych z gospodarstwem rolnym o wielkosci ekonomicznej ponizej
15 tys. euro Standardowej Produkcji (SO). Standardowa Produkcja to $rednia warto$é
produkeji z 5 lat okreslonej dziatalnosei produkcyjnej (roslinnej lub zwierzecej)
uzyskiwana w ciggu 1 roku z 1 ha lub od 1 zwierzecia w przecietnych dla danego
regionu warunkach produkcyjnych,
2) skrécony zostanie okres podlegania ubezpieczeniu w KRUS z 24 miesiecy do
12 miesigey przed dniem zlozenia wniosku.

Wsparcie producentéw trzody chlewnej na obszarze ASF w PROW 2014-2020 stanowi
element kompleksowego krajowego programu pomocowego w zwiazku z wystapieniem ASF
na terenie Polski, i zawiera specyficzne rozwigzania dotyczace m.in. koniecznogei
zaprzestania produkcji trzody chlewnej.

Nalezy réwnoczes$nie podkresli¢, ze rolnicy prowadzacy produkcje trzody chlewnej na
pozostalych obszarach kraju, takze moga skorzystaé z ww. instrumentéw, jednak w tym
przypadku rezygnacja z produkcji trzody chlewnej ma charakter dobrowolny. Poza obszarami
ASF zasady wdrazania ww. instrumentow nie przewiduja m.in. mozliwosci nieuwzglednienia
swin w wyliczeniu wielkoséci ekonomicznej gospodarstwa.

Kolejne nabory na ww. instrumenty przeprowadzone zostang w [ pétroczu 2018 roku, jednak
nie bedg one dotyczyly producentéw chegcych zaprzestaé produkcji trzody chlewnej w
zwigzku z ASF,



Ponadto, w ramach PROW 2014-2020 realizowane jest poddziatanie 4.1 ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” - typ operacji ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” -
wspierajace rolnikéw chcacych dokona¢ np. zmiany profilu produkcji w gospodarstwie.
Pomoc przyznaje si¢ na inwestycje prowadzace do zwiekszenia konkurencyjnosci
i zwigkszenia rentowno$ci gospodarstwa w zwigzku m.in. z racjonalizacia technologii
produkcji, wprowadzeniem innowacji. zmiang profilu produkcji. zwickszeniem skali
produkcji, poprawa jakosci produkeji lub zwiekszeniem wartosci dodanej produktu (obszar
=D”). Maksymalna wysokos¢ pomocy udzielona jednemu beneficjentowi ina jedno
gospodarstwo rolne, w powyzszym obszarze, nie moze przekroczy¢ 500 tys. zt, przy czym
w przypadku inwestycji niezwigzanych bezposrednio z budowa, modernizacja budynkow
inwentarskich, w tym ich wyposazeniem, lub budows lub modernizacja magazynow
paszowych w gospodarstwach - maksymalna wysokos¢ pomocy nie moze przekroczyé
200 tys. zI. Realizacja operacji musi doprowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej brutto

w gospodarstwie (GVA), co najmniej o 10% w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5 lat
od dnia przyznania pomocy.

Pomoc w ww. obszarze D jest przyznawana, jezeli wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa
uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co najmniej réwnowarto$é 10 tys. euro i nie
jest wigksza niz 200 tys. euro. W przypadku grupy rolnikéw warunek posiadania
gospodarstwa powinien by¢ spetniony przez kazdego z rolnikéw tworzacych grupe, jednak
dopuszcza sig, aby gospodarstwo nie spelnialo wymaganej minimalnej wielkosci
ckonomicznej, jezeli w wyniku realizacji operacji takg wielkos¢ osiagnie. Suma wielkosci
ckonomicznej gospodarstw rolnikéw tworzacych grupe ubiegajacych sie o pomoc musi
wynosi¢ minimum 15 tys. euro.
O pomoc moze ubiega¢ si¢ rolnik (lub grupa rolnikéw) prowadzacy dziatalnosé rolnicza,
w celach zarobkowych w zakresie produkcji zwierzecej lub roslinnej, z wylaczeniem chowu
ihodowli ryb, posiadajacy gospodarstwo rolne w rozumieniu kodeksu cywilnego,
0 powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomo$é shuzgca do prowadzenia
produkeji w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, kierujacy tym gospodarstwem.
Pomoc ma forme refundacji czgsci kosztow kwalifikowalnych catej operacji:

o do 60% kosztéw kwalifikowalnych operacji w przypadku ,mtodych rolnikow”

1 inwestycji zbiorowych albo

e do 50% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku pozostatych operacji

1 nie mniej niz 30% kosztow kwalifikowalnych.

Dotychczas w ramach obszaru ,,D” odbyt si¢ jeden nabor wnioskéw w dniach 31.03.2016 . -
29.04.2016 r. W ramach naboru ztozono 29 763 wnioski. Zawarto 11 981 uméw na kwote
blisko 2.3 mld zt.

Kolejny nabér wnioskéw w ww. obszarze jest planowany w terminie od 19 lutego do
20 marca 2018 r. Do wykorzystania w ramach ,,obszaru D jest tgcznie ponad 609 min euro.




