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Warszawa, dnia

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy:ZW.zz.870.218.2018
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Aleksander Dargiewicz

Dyrektor Zarzadzajacy

Krajowy Zwiazek Pracodawcow
Producentéw Trzody Chlewnej

Al. Komisji Edukacji Narodowej 11 lok. 150
02-797 Warszawa /

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 sierpnia 2018 r. znak: KZ/2018-158 dotyczacego

]

zawieszenia wyplaty odszkodowan rolnikom po likwidacji stada w zwiazku z wystapieniem ogniska
ASF uprzejmie informuje, co nastgpuje.
Ad1

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855, z pézn. zm.) za $winie zabite lub poddane
ubojowi z nakazu organéw Inspekcji Weterynaryjnej albo za $winie padle w wyniku zastosowania
zabiegdw nakazanych przez te organy przy zwalczaniu choroby zakaznej zwierzat podlegajacej
obowiazkowi zwalczania, w tym przypadku afrykanskiego pomoru $win (ASF), przystuguje
odszkodowanie ze srodkow budzetu panstwa.

Ww. ustawa definiuje zwalczanie choroby zakaznej zwierzat — jako zglaszanie, zapobieganie
dalszemu szerzeniu si¢, wykrywanie, kontrola i likwidowanie choroby zakaznej zwierzat, czyszczenie
i odkazanie oraz postgpowanie przy ponownym umieszczaniu zwierzat w gospodarstwie.

Co do zasady, jego wysoko$¢ jest rowna wartosci rynkowej utraconego zwierzgceia (art. 49 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy). Jezeli jednak z takiej $wini zostato pozyskane migso, ktére jest zdatne do spozycia,
kwote odszkodowania pomniejsza si¢ o warto$¢ tego migsa i ubocznych produktow zwierzecych

pozyskanych od tego zwierzgcia.



Wysoko$¢ odszkodowania okreslana jest przez zespdl, w sklad ktérego wchodzi dwoch
rzeczoznawcOw i powiatowy lekarz weterynarii. Szczegoly dotyczace rzeczoznawcodw oraz trybu i
sposobu szacowania okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2009 r.
W sprawie rzeczoznawc6w wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia
szacowania (Dz. U. Nr. 142, poz. 1161).

W przypadku naruszenia przez posiadacza zwierzat przepisdbw o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, w tym niedopeinienia obowiazku niezwlocznego zawiadomienia o podejrzeniu choroby
zakaznej u zwierzat lub innych obowigzkow ustawowych cigzacych na posiadaczu zwierzat w takiej
sytuacji albo niepodporzadkowania si¢ nakazom i zakazom nalozonym decyzja administracyjna lub
wynikajgcych wprost z prawa miejscowego oraz rozporzadzen wykonawczych, odszkodowanie nie
przystuguje.

Odszkodowanie nie przystuguje réwniez w przypadku nie zastosowania si¢ do obowiazkéw
okreslonych w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej w przedmiocie przyznania odszkodowania,
powiatowy lekarz weterynarii zobowiazany jest do ustalenia, czy nie ma przestanek do odmowy
wyplaty odszkodowania, wynikajacych art. 49 ust. 7 wspomnianej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisami organy Inspekcji Weterynaryjnej nie majg
podstawy do wydawania decyzji o zawieszeniu wyplaty odszkodowania. Sciezka postepowania w
przypadku postepowania w kwestii przyznania odszkodowan jest $cisle okreslona w obowigzujacych
przepisach prawa, tj.:

e moze zosta¢ wydana decyzja administracyjna przez powiatowego lekarza weterynarii o
przyznaniu odszkodowania lub

e powiatowy lekarz weterynarii moze wydaé¢ decyzje o odmowie przyznania
odszkodowania w przypadku stwierdzenia uchybiefi stanowiacych przestanke do
odmowy jego wyplacenia.

Zgodnie z art. 49 ust. 8 wspomnianej wyzej ustawy, decyzja administracyjna wydana przez
powiatowego lekarza weterynarii w sprawie odszkodowania jest ostateczna, niemniej jednak
wlasciciel gospodarstwa niezadowolony z jej rozstrzygniecia ma prawo wniesienia powodztwa do
wilasciwego sadu rejonowego. Powyzsze prawo przystuguje zatem wlascicielom gospodarstw, w
ktorych stwierdzono ogniska ASF, ktérzy otrzymali decyzje administracyjne o odmowie przyznania
odszkodowania.

Odnoszac sig do kwestii dotyczacej odmowy przyznania odszkodowania w gospodarstwach
liczacych kilkaset $win uprzejmie informuje, ze z danych otrzymanych dotychczas od witasciwych
wojewddzkich lekarzy weterynarii nie wynika, aby odmodwiono wyptaty odszkodowania w
gospodarstwach utrzymujacych kilkaset swin, w ktorych wyznaczono ogniska ASF. W ogniskach
ASF, w ktorych dotychczas odméwiono wyptaty odszkodowan, liczba utrzymywanych $win wynosita

od 1 do 48 sztuk.



Ad2

Majac na uwadze zapewnienie niezwlocznego wyplacania odszkodowah za zabite $winie

wiascicielom gospodarstw, w ktorych wyznaczono ogniska ASF, Gléwny Lekarz Weterynarii wydat

polecenie, aby:

e zakonczenie dziatan zwigzanych z wyceng $win w ognisku ASF byto dokumentowane

bez zbednej zwloki, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia ogniska ASF,

a informacja dotyczaca oszacowanej wysokosci kwoty byla przekazywana do

Giéwnego Inspektoratu Weterynarii, za posrednictwem wilasciwego wojewddzkiego

lekarza weterynarii;

e w przypadku, gdy wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii posiada $rodki budzetowe do

wyplaty odszkodowania, nalezy dotozy¢ wszelkich starafi, aby wyptata odszkodowania

nastgpila w terminie 21 dni od dnia dokonania szacowania §wift w ognisku ASF.

Dotychczas wyplacono odszkodowania wiascicielom 39 gospodarstw, w ktorych od dnia 16

maja 2018 r. stwierdzono ogniska ASF. W przypadku kolejnych 13 gospodarstw, prowadzone

postepowania administracyjne zakoncza si¢ wypltata odszkodowan.

W odniesieniu do 18 gospodarstw wydano decyzje administracyjne o odmowie wyptaty

odszkodowania. Z informacji uzyskanych od terenowych organéw Inspekcji Weterynaryjnej wynika,

ze odmowe wyplaty odszkodowania za §winie zabite w zwiazku z likwidacja ognisk ASF, najczesciej

uzasadniano nastepujacymi przestankami:

1. niespetieniem w gospodarstwach wymagan w zakresie bioasekuracji, takich jak:

brak mat dezynfekcyjnych;

brak wystarczajacej ilosci srodkéw dezynfekeyjnych;

brak zabezpieczenia utrzymywanych $win przed dostepem zwierzat innych
zwierzat;

brak zabezpieczenia $ciotki i paszy przed dostepem zwierzat wolnozyjacych;

2. niespelnieniem w gospodarstwach wymagan wynikajacych z przepisow w zakresie

identyfikacji i rejestracji $win, takich jak:

nieoznakowanie $win;

rozbieznosci pomiedzy liczbg $win stwierdzonych na miejscu w gospodarstwie
a liczba $win zgloszonych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR);

nieterminowego zglaszania w ARIMR zdarzen dotyczacych swin;

utrzymywania $win niezgloszonych w ARiMR.

Ponadto, w jednym przypadku, jako uzasadnienie odmowy wyplaty odszkodowania, wskazano

wywiezienie przez wladciciela gospodarstwa zwlok padtych swin do lasu (postgpowanie w tej sprawie

bylo prowadzone przez Policje).



Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej braku informowania przez Inspekcje Weterynaryjna
hodowcéw swin o terminach i sposobie zakonczenia postepowania w przedmiocie odszkodowan za
swinie zabite w zwiazku z likwidacja ognisk ASF, nalezy wspomnieé, ze posiadacz $win jest strong w
postgpowaniu administracyjnym w sprawie odszkodowania za $winie zabite w zwiazku z likwidacja
ogniska ASF. W zwiazku z powyzszym ma on prawo do wglagdu w akta sprawy na kazdym etapie
prowadzonego postepowania administracyjnego oraz prawo do wniesienia ponaglenia do wlasciwego
wojewddzkiego lekarza weterynarii, jezeli prowadzone postepowanie jest przewlekle.

Ponadto, obowigzujace w Polsce przepisy prawa administracyjnego nie przewiduja
informowania strony o terminie zakonczenia postepowania. Postepowanie administracyjne konczy
wydanie decyzji administracyjnej w danej sprawie. Istnieje mozliwo$¢ informowania strony o prawie
do wgladu w zebrane dowody w sprawie przed wydaniem decyzji administracyjnej, co nie jest
Jjednoznaczne z poinformowaniem strony o terminie zakoficzenia postepowania.

Ad3

Organizowanie protestéw ze strony rolnikéw, skierowanych przeciwko Inspekcji
Weterynaryjnej moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia sprawnego wykonywania dziatan w zakresie
zwalczania ASF, co w efekcie moze spowodowaé negatywne konsekwencje dla posiadaczy swin na
danym terenie, ktérzy poprzez uczestnictwo w protestach nie$wiadomie moga zawlec chorobe do
innych gospodarstw.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze protesty, w nastgpstwie ktérych dziatania Inspekcji
Weterynaryjnej zostaja spowolnione lub nawet uniemozliwione, powoduja przedluzanie si¢ procedur
zmierzajacych do zniesienia czasowych restrykcji obowigzujacych w ustanowionych wokot ognisk
choroby obszarach zagrozonym i zapowietrzonym, w tym dotyczacych umozliwienia przemieszczania

$win z oraz do gospodarstw.




