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WSPOLNA POLITYKA ROLNA
POWINNA StUZYC LUDZIOM
| PRZYRODZIE

Rolnictwo jest Scisle zwiqzane z przyrodq. Prowadzone jest w oparciu
o zdrowe zasoby naturalne i ustugi ekosystemowe, ktoére sq zrodtem
utrzymania rolnikéow oraz dobrobytu spoleczenstwa. Jednoczesnie,
niezrownowazone praktyki rolnicze sq istotnym czynnikiem utraty
bioréznorodnosci oraz degradacji srodowiska. Konieczna jest zmiana
w kierunku prawdziwie zréownowazonej produkcji zywnosci
i rolnictwa, ktoére stuzq ludziom i przyrodzie.

Instytucje UE oraz rzqdy krajow cztonkowskich powinny zmierzycé sie
w sposob odpowiedzialny z problemami Srodowiskowymi oraz
spotecznymi 1 spelni¢ wymagania przepisow krajowych, europejskich
i miedzynarodowych, takich jak Agenda 2030 na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju, czy porozumienie paryskie.

Obecna Wspoélna Polityka Rolna (WPR) nie pozwala na spetnienie tych
wymagan. WWF wzywa do dokonania poprawek w WPR w celu
umozliwienia zmian w praktykach rolniczych, uwzgledniajqc:

1. Ukierunkowane zalozenia programowe jako podstawe polityki
rolnej.

2. Spojnosé z innymi politykami UE, politykami globalnymi oraz
poszerzenie struktury zarzqdzania.




WPROWADZENIE

Rolnictwo jest czeScia rozwigzania

Trzonem dzialalno$ci rolniczej jest produkcja zywnosci, surowcow i innych
niezbednych produktéw. Ta produkcja w duzej mierze uksztaltowala europejska
przyrode i krajobraz wsi. Zréwnowazone rolnictwo jest kluczem do produkeji
zywno$ci w ramach zdolno$ci produkcyjnych naszej planety, przy jednoczesnym
zachowaniu podstawowych ustug ekosystemowych z ktorych korzysta, takich jak
wysokiej jakoSci gleba, dostep do czystej wody oraz obecno$¢ owadoéw zapylajacych.
Te ushlugi ekosystemowe sa niezbedne do uzyskania wysokiej jakoSci, zdrowej
zywno$ci i stanowig podstawe rozwoju silnej gospodarki obszaréow wiejskich
i lokalnych spolecznoéci. Niemniej jednak, rynki zbytu nie zapewniaja wystarczajaco
wysokich zyskdow ze zrownowazonej produkcji. Godziwe rynki zbytu i lahcuchy
dostaw wraz ze zreformowang polityka rolna sa konieczne dla utrzymania bardziej
zrownowazonych praktyk rolniczych oraz atrakcyjnej i obiecujacej przyszlosci dla
rolnikow.

Konieczna jest reforma WPR obejmujaca szereg niezbednych
zmian

Reforma WPR jest niezbedna w celu przej$cia do modelu zrownowazonego rolnictwa
w Europie, w ktérym UE wspiera¢ bedzie zdywersyfikowane, odporne na zmiane
klimatu i wahania rynkowe gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te beda mogly
dostarcza¢ zdrowa zywno$¢, chronié¢ kapital naturalny i uslugi ekosystemowe dla
przyszlych pokolen. WPR powinna nagradzaé¢ rolnikow i przedsiebiorcow, ktoérzy
chronia zasoby wodne, glebe, bior6znorodnoé¢ i przyczyniaja sie do tworzenia
trwalego krajobrazu obszaréw wiejskich. Jednocze$nie polityka rolna powinna
gwarantowa¢ poszanowanie dobrostanu zwierzat i zapobieganie negatywnym
wplywom rolnictwa europejskiego na obszary pozaeuropejskie. Sprawiedliwa,
skuteczna i efektywna polityka moze =zapewni¢ dostateczne wsparcie dla
zrownowazonego rolnictwa i pomoéc usungé negatywne bodzce rynkowe. W tym celu
nalezy wzmocni¢ wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz przeznaczyc
pieniadze publiczne na zapewnienie ddébr i uslug publicznych, jakimi jest zycie
w zdrowym $rodowisku i dostep do zdrowej i wysokiej jako$ci zywnoSci.

Obecna WPR nie odpowiada na stawiane przed nig wyzwania

Obecna WPR jest wynikiem priorytetow i instrumentéw politycznych opracowanych
z mys$la o spelieniu wyzwan ubieglego wieku. Obowigzujaca polityka rolna wspiera
rolnictwo intensywne, wzmozona presje na przyrode i nadmiernie wykorzystanie
zasobow naturalnych, ktére sa podstawa rolnictwa. Jednocze$nie, inne systemy rolne,
ktore dostarczaja wiecej dobr i ushug publicznych ulegly marginalizacji. W chwili
obecnej, ok. 80% nakladéw wykorzystanych na doplaty bezposrednie trafia do 20%
rolnikow w Europie. Aktualna polityka rolna nie spelnia wymagan spolecznych
i Srodowiskowych. Konieczna jest reforma WPR w celu spehienia potrzeb rolnikéw
i spoleczenstwa, ochrony naszej planety i zapewnienia zréwnowazonej produkcji
zywnosci w przyszlosci.
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1. Ukierunkowane zalozenia programowe jako podstawa polityki
rolnej

Ukierunkowane zalozenia programowe musza stanowi¢ podstawe zreformowanej
WPR. Musza jasno okresla¢ cel kazdej doplaty lub dzialania politycznego. Wyniki tych
dzialan powinny by¢ mierzalne i wymierne wzgledem okre$lonych punktow
odniesienia. Cele tych zalozen powinny zawiera¢ cele UE w odniesieniu do
srodowiska naturalnego, klimatu oraz ekologicznych i spoleczno-ekonomicznych
potrzeb obszaréw wiejskich, jak réwniez bra¢ pod uwage wplyw produkeji zywnoSci
rolnictwa na obszary pozaeuropejskie.

Trzon polityki rolnej powinien zosta¢ przesuniety z obecnie stosowanego
subsydiowania do uczciwych umoéw pomiedzy rolnikami a spoleczenstwem. Poprzez
staranne przygotowanie zalozen programowych na poziomie krajowym i regionalnym
oraz wspoOlne monitorowane ich wdrazania i wynikdbw mozna w sposéb wiasciwy
dostosowaé priorytety na poziomie UE do kazdego obszaru. W ramach programu,
kazde gospodarstwo byloby nim objete na mocy wieloletniej umowy, przy czym
zwiekszona zostala by skuteczno$é produkeji, ulatwiona kontrola, a spdjnoé¢ doptat
wramach WPR poprawilaby sie. Przygotowanie i wdrazanie programéw wymaga
zarzadzania partycypacyjnego na poziomie lokalnym, z udzialem rolnikéw i innych
interesariuszy (lokalne wladze, organizacje pozarzadowe itp.) w kazdej fazie procesu.

Obecny system doplat bezposrednich powinien zosta¢ zastapiony alternatywnym
systemem wynagradzajacym zapewnienie débr i ustlug publicznych i wspierajacym
przejscie do zrownowazonego rolnictwa. Alternatywny system umozliwiajacy
prowadzenie zréownowazonych praktyk powinien opiera¢ sie o proste zasady rolno-
srodowiskowe, ktore wspieraja i udoskonalajg ustugi ekosystemowe dla rolnictwa,
takie jak kontrolowanie jako$ci gleby, dostepno$¢ i retencja wody, ochrona owadow
zapylajacych oraz zastosowanie naturalnych srodkéw do zwalczania szkodnikow. Taki
system powinien réwniez mie¢ na celu zminimalizowanie uzycia surowcoéw
nieodnawialnych oraz przyczyniaé¢ sie do lagodzenia i dostosowania sie do zmian
klimatu. Wiekszo$¢ rolnikow powinna mie¢ dostep do podstawowych doplat za
zrownowazone praktyki, podczas gdy bardziej ambitne zréwnowazone dzialania
powinny by¢ dodatkowo wynagradzane, aby stworzy¢ prawidlowe bodzce w ramach
spojnego programu. Takie zmiany w doplatach bezposrednich stanowily by
zasadniczy przelom w polityce rolnej, poniewaz podstawowa produkcja rolna nie
bylaby juz jedynym wskaznikiem sukcesu.

Wilasciwe ramy polityki rolnej objaé powinny nie tylko doptaty w celu zachecenia do
prowadzenia okreSlonych praktyk rolnych, ale réwniez wsparcie inwestycji, szkolen
i uslug doradczych, ktoére stanowi¢ beda wsparcie w okresie przejScia do rolnictwa
zrownowazonego. Polityka powinna zawiera¢ wsparcie dla rolnictwa w obszarach
o wysokiej warto$ci przyrodniczej i obszarach Natura 2000, w uznaniu dla
wniesionych korzySci ekologicznych, spolecznych i $rodowiskowych, takich jak



ochrona i odbudowa bioréznorodno$ci lub utrzymanie produkeji zywnosei i $rodkéw
do zycia w oddalonych obszarach wiejskich. Konkretne systemy wsparcia oparte na
wynikach beda niezbedne dla rolnikéw zapewniajacych duze iloéci dobr i ushlug
publicznych, jak na przyklad tych ukierunkowanych na zlozona produkcje
ekologiczna.

2. Spojnosc z innymi politykami UE, politykami globalnymi oraz
poszerzenie struktury zarzadzania

WPR musi byé¢ spéjna z innymi politykami europejskimi. Nalezy rowniez zwiekszy¢
synergie z funduszami strukturalnymi i funduszami sp6jnosci w celu zapewnienia
utrzymania obszaréow wiejskich. Polityka rolna musi przyczynia¢ sie do pelnego
wdrozenia i egzekwowania prawa w zakresie bior6znorodnosci, zdrowia i érodowiska,
w tym Dyrektywy Ptasiej, Siedliskowej, Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy
Azotanowej, Dyrektywy ramowej dotyczacej zrownowazonego stosowania pestycydow
oraz Dyrektywy w sprawie krajowych poziomoéow emisji. To kluczowe prawodawstwo
musi zostaé lepiej zintegrowane z WPR w celu zapobiegania dotacji o niepozadanych
skutkach. Rolnicy powinni otrzymaé potrzebng pomoc i doradztwo, aby w pelni
spehi¢ istniejace wymagania prawne i w wyniku odpowiednich zachet poczynic¢
nastepne kroki w kierunku zréwnowazonego rolnictwa.

Glownym celem WPR winno by¢ dopelnienie miedzynarodowych uméw zawartych
przez UE. Polityka rolna powinna wspomagac osiggniecie Celow Zroéwnowazonego
Rozwoju, takich jak wdrazanie praktyk rolniczych przyjaznych $rodowisku,
zrownowazone zarzadzanie i skuteczne uzycie surowcoéw naturalnych, ograniczenie
zanieczyszczen i racjonalne zuzycie wody, powstrzymanie degradacji gleby i utraty
bior6znorodnoéci. Jednym z glownych celow zreformowanej WPR powinno byé
podjecie dzialan na rzecz powstrzymania zmian klimatu, zgodnie z porozumieniem
paryskim.

Ze wzgledu na powigzania pomiedzy rolnictwem a innymi dziedzinami (przyroda
i srodowisko, zywnos¢, zdrowie, woda, klimat, sp6jnoé¢ regionalna, miedzynarodowy
handel i rozwo6j itp.), zarzadzanie polityka rolng powinno obejmowaé szersza
reprezentacje interesariuszy, réwniez spoza rolnictwa. WPR powinna zostac
przygotowana, uzgodniona, wdrozona i monitorowana razem z wla$ciwymi organami
wladzy i decydentami. Przede wszystkim, fundusze dostepne w ramach WPR powinny
by¢ zarzadzane w $cistlym porozumieniu z organami odpowiedzialnymi za ochrone
Srodowiska, ktore powinny réwniez bra¢ udzial w przygotowaniu polityki rolnej.
Ponadto, w procesie decyzyjnym WPR nalezy uwzgledni¢ szerokie i transparentne
konsultacje spoleczne, nie tylko na poziomie UE, ale takze na poziomie krajowym
iregionalnym.

Nasze zobowiazania

e WWF chroni Srodowisko, w ktérym zyjesz.

o e Nasza misj3 jest powstrzymanie dalszej degradacji
“ srodowiska naturalnego Ziemi i ksztattowanie przysziosci,
ww|: w ktorej ludzie beda zyli w harmonii z przyroda.




